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di FRANCO FRATTINI

I recherd domani in mis-
sione nella nuova Tripo-

li, liberata dal popolo libico.
Unamissione da cui vorrei trar-
respunto perqualcheconsidera-
zione sulla nostra politica verso
la Libia e, pit in generale, il
Mediterraneo. La vocazione
mediterranca € stata e resta una
delletre principali direttricidel-
la politica estera italiana, insie-
me a quelle curopea cd atlanti-
ca. E non potrebbe essere diver-
samente: nel Mediterraneo &
radicatala nostra presenza poli-
tica, economica, culturale; al
Mediterraneo si € legaia nei
secoli la nostra civilta,

L’attenzione dell'ltalia ver-
SO questa regione ¢ cresciula
ulteriormente, negli ultimi an-
ni, come conseguenza di due
fattori. Il primo riguarda la fine
del confronto Est-Ovest e la
globalizzazione che hanno spo-
stato a Sud le principali sfide
allanostrasicurczza, dall'immi-
grazione illegale, al terrorismo,
allapirateria. Il secondo fattore,
pit recente, ¢ legato alle rivolu-
zioniarabeche hannoridisegna-
to gli assetti nella regione e co-
stretto noi tutti, I'intero Occi-
dente, arivedere le nostre politi-
che per porci «dal lato giusto
della storia», Abbiamo abban-
donato quei «paiti di conve-
nienza» con le dittaturc del-
l'areache avevanogarantito per
decenni stabilita e opportunita
per le nostre imprese,

Latransizione in questi Pac-
si éancora in corso e I'esito non
¢ sconlato; siamo consapevoli
che dovremo impostare il rap-
porto con quei Paesi su nuove e
pit articolate basi, dando vitaa
«patti di cocsistenza» non solo
con i governi, ma anche con le
societd che sisonoauto-emanci-
pate. Il governo italiano ¢ egual-
mente consapevole che la
fluidita del quadro geopolitico
ha aperto nuovi spazi per la
competizione politica ed econo-
mica e posto il nostro siste-
ma-Paese di fronte a nuove e
pil impegnative sfide.
- Come si sta concretamente
muovendo I'ltalia per difende-
re i propri interessi, i propri
valori, il proprio ruolo nell'area
mediterranea? Credo si possa
direche in Libia, dove, in virt
della nostra storia passata ¢ re-
cente, eravamo particolarmen-
te esposti alle incertezze di un
cambiamento di regime, siamo
riusciti a restare in prima linea
diplomaticamente ¢ militar-
mente nella coalizione interna-
zimlmlf:l ea pogizic;nar;:i per u:i
ruolo di principale player n

heddafi,

L’INTERVENTO ule :
Libia, missione di Frattini
come rilanciare 1l ruolo dell’Italia

Siamo stati tra i primi Paesi
ariconoscere i nUovi rappresen-
tanti del popolo libico, a instal-
larci diplomaticamente a Ben-
gasi e a inviare un ambasciatore
nella nuova Tripoli. Abbiamo
creato con la nuova leadership
libica un Comitato di coordina-
mento congiunto che si riunira
presto al pin alto livello politico
aTripoli, perriattivare il Tratta-
to di amicizia italo-libico; uno
strumento che mantiencassolu-
tamente «unica» la posizione
dell'ltalia in quel Paese. L’Eni
ha intanto riavviato le propric
attivita, Chiteme che a causa di
qualche presunta, precedenie
mancata visita I'ltalia sia di-
stratta ¢ stia perdendo colpi a
vantaggio di nostri concorrenti
non tiene conto di tutto ¢id, ma
soprattutto non coglic la specifi-
cita italiana: non potevamo, per
la nostra storia «ingombrantes

le 2.%'!!

assumere atteggiamenti di pro-
tagonismo ¢ mediaticamente
abbaglianti. Avevamo I'obbligo
¢ I'interesse a operare con mag-
giordiscrezione, nel rispetto del
popolo libico. La nostra discre-
zionenon ha limitato I'efficacia
della nostra azione, I'’ha sem-
mairafforzata. Intendiamocon-
tinuare @ puntare soprattutto
sul nostro soft power e la nostra
amicizia con il popolo libico.
La nostra azione verso gli
altri Paesi protagonistidella pri-
mavera araba ¢ stata analoga-
mente animata da un obiettivo
preciso:quellodiaiutareletran-
sizioni, per essere coerenticon i
nostri valori € con 1 nostri inte-
ressi, nellaconvinzione che isti-
tuzioni democratiche in quei
Paesi, quando consolidate, po-
tranno inmaniera pia profonda
¢ duratura garantire anche la
nostra sicurgzza ¢ le opportuni-

ta per il nostro Sistema-Pacse.

E il caso dell'Egitto, dove la
presenza e gli interessi dell’Ita-
lia sono profondamente radica-
ti (siamo, tra gli europei, il pri-
mo partnercommerciale). L’Ita-
lia ¢ stata in questi mesi concre-
tamente al fianco della’ transi-
zione cgiziana con aiuti volti a
favorire la ripresa dell’econo-
mia nei settori chiave del turi-
smo ¢ delle piccole ¢ medie
imprese. Neil mesiscorsi ho rice-
vuto a Roma il ministro degli
Esteri egiziano ¢ coinvoltonella
discussione i rappresentanti del-
le principali aziende italiane
che operano in Egitto, per pro-
muovere la continuazione delle
loro attivita in quel Paese.

Altendiamo il responso del-
le prossime elezioni per concor-
dare con il nuovo governo un
Vertice bilaterale nel quadro

L’OPINIONE

di MARCO MARAZZA*

ON UN innovativo studio economico la

neo costituita associazione «La Scossa» ha
quantificato in 40 miliardi di euro il costo peril
Paese derivante dal problema della disoccupa-
zione giovanile e della fuga dei giovani cervelli.
Trale proposte finalizzate al superamento diun
mercato del lavoro ancora drammaticamente
iniquoealla attrazione delle professionalita pit
qualificate ¢'é anche quella di un sistema di
wellare progressivo che distribuisce il livello di
flessibilita del lavoro in base all’entita del com-
penso del lavoratore: maggiore ¢ il compenso,

maggiore & la flessibilita disponibile. Si tratta di”

uno schema decisamente innovativo rispetto
alla proposta del contratto unico, superata dalle
novitd introdotte con la recente manovra e dalle
perplessitd espresse da sindacati ¢ Confindu-
stria.

Perle professionalita pitideboli, cui il merca-
o riserva i compensi piu bassi, deve continuare
ad operare il tradizionale statuto protettivo del
lavoro inderogabile, prevalentemente incentra-
tosul modellodel contratto dilavoro subordina-
lo a tempo indelcnninalo, fatte salve alcune
limitate e qualificate eccezioni per il ricorso ai
rapporti di lavoro temporanei. Salvaguardata

la tutela dei diritti fondamentali del lavoratore,

al crescere dell’entita del compenso nel modello
del welfare progressivo corrisponde una maggio-

Welfare progressivo, pi opportunita di lavoro

re flessibilita che consente al lavoratore ¢ al-
I'azicnda una crescente liberta di scelta tra le
diverse lipologie contrattuali (anche tra lavoro
autonomo ¢ subordinato) ¢ anche la possibilita
di personalizzare le tutele del lavoratore sulla
base delle concrete esigenze delle parti. Per fare
un esempio, chi guadagna pit di 2 mila euro
pud negoziare con il proprio datore di lavoro e
con l'assistenza del sindacato un incremento
salariale a fronte della stipulazione di un con-
tratto temporanco esente dal rischio di conten-
zioso, di una riduziene dei termini di preavviso
o di un prolungamento del periodo di prova per
leipotesi diassunzione a tempo indeterminato,

Con il modello del welfare progressivo non
siconcentrano altilivelli di flessibilita su sogget-
ti privi di un reddito in grado di sostenerla.
Contemporaneamente, risulta tangibilela spin-
ta del sistema produttivo ad alzare il livello dei
salari perattivarele fasce di flessibilita richieste
dalla produzione. Il tradizionale statuto protet-
tivo dellavoro, nata negli anni Scttanta per dare
una risposta ai bisogni della classe operaia,
potrebbe cosi essere aggiornato alla realta della
societd post industriale offrendo un nuovo
mercato e una nuova rappresentanza alle tante
professionalitd intellettuali di cui il nostro siste-
ma ha bisogno per crescere.

* Docente di Diritto del lavora all mtversud
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S RIFRODUZIONE MISERVATA

.

et

del partenariato strategico bila- -

terale che intendiamo consoli-
dare ulteriormente. Abbiamo
interesse a salvaguardare il rap-

porto tra [sraele ed Egitto e a |
recuperare quest’ultimo a un

ruolo politico centrale nel pro-
cesso di pace.

Siamo stati in prima linea
anche in Tunisia, dove misono
recato personalmente a piu ri-
prese, dimostrando la nostra
solidarieta concreta alla transi-
zione democratica attraverso la
concessione diun generoso pac-
chetto di aiuti e ottenendo la
collaborazione delle autorita lo-
cali nel controllo dei flussi.

Al di 1a dei singoli Paesi,
abbiamo cercato di promuove-
reattivamente unanostra visio-
ne regionale e multilaterale del-
la regione mediterranea, basata
su due principi: sviluppoecono-
mico e cooperazione regionale,
Abbiamo difeso I'idea di un
Piano Marshall per i Paesi della
primavera araba, per evitare
frustrazioni e derive estremiste
dei popoli della regionechechie-
devano «pane ¢ democrazia»,
Quest’idea si ¢ concretizzata
conil partenariato di Deauville,
che, assemblando le risorse dei
Paesi del G8, delle istituzioni
internazionali e dei Paesi del
Golfo, mobilitera nei prossimi
duc anni diverse decine di mi-
liardi di dollari.

Presiederd personalmente a
Napoli il 28 novembre una riu-
nione del 5+5 (i cinque Paesi
del Sud-Europa e i cinque Paesi
del Maghreb) che rappresentail
primo tentativo concreto di ri-
lancio della cooperazione regio-

nalecon etra i Paesinordalrica-

ni dopo le rivoluzioni arabe.
Una ulterioreiniziativa chestia-

mo portandoavanti riguardala
definizione di uno schema di

confidence-building tra i Paesi

« della regione sul modello della*

Csce, Un Mediterraneo «allar-

gatow, prospero ¢ stabile, richie-

de, oltre alla nostra azione, una
presenza dell’Europa forte e coe-
sa. A partire dal processo di
pace dovel'ltalia staattivamen-
te sostenendo gli sforzi del-
I'Unione curopea per una ripre-
sa del negoziato tra Isracle e
palestinesi nel difficile contesto
creato dalla richiesta di ricono-
scimento da parte palestinese.

Una presenza forte dell’Eu-
ropa presuppone il superamen-
to di protagonismi nazionali
che rischiano di far scomparire

il nostro continente nel mondo

multipolare. Spero che l'appel-
loall'unita venga ascoltatonelle

altre capitali europee.
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