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| & affacciata in Spagna,
Grecia ed Italia con il de-
butio di partiti di prote-
sta di genesi diversa, s & im-
posta nell'Europa del Nord ¢
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dell'Est con il dilagare di
gruppi ultra-nazionslisti, ha
tenuto con il fisto sospeso Au-
stria ed Olanda nelle recentl
eleziond, ed ha cambiato | con-
fini del'Unione Europea gre-
zle alla Brexit. Ma & stata solo
questa campagna eleltorale
francese a fare chiarezza, a
rendere limpido il processo In
carso; la seatituzione del par-
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titi tradizionali, evedi di de.
stra e sinistra, con nuove for-
¢ che, a prescindere dalle de-
nominazioni nazionali, appare
tengone a campi opposti, por-
tatori di proposte di sccietd
divergenti. Se la Francia ¢ la
nazione-battistrada é parché
gli sfidantl rappresenianc en-
brambl le nugve fa-
miglie politiche.

Da un lato vi so-
no gli europeistl,
oveers colora che,
come BEmmanuel
Macron, pontano &
superare attuale
fase di crisi della
democrazia  rap-
presentaliva scom-
meltende 3 chiare
lettere su una mag-
glore Inlegrazione
europea ¢ sul ral-
forzamento dei di-
ritti  individuall,
mentre dall'aliro vi
sono coloro che, co-
me Marine Le Pen,
eredono nel reci-
pero delle identita
locall e nel rafforza-
mento delle collet-
Uivitd che lo espri-
mona. Entrambi i
campl non megano
la gravith delle di-
seguaglianze ¢ I'in-
debolimento degli
Stali nazionali, ma
ollrono riaposte ap=
poste: un'Unione
pill integrata o la ri-
nascita delle patrie.

E' linizio di unn sfida desti-
nata a segnare | prossiml an-
ni, offrendo alternative sem-
pre plt divergent] alle mng-
glorl istanze del cittadiniz ri-
chiesta di prosperitd, difesa
dal terrorismo, gestione del
migranti. Non sl Lratta di uno
sprint bens) dl una maratona:
s a vincere nelle urne sari

Macron le farze populiste cu-
ropes mon i dissolveranno
nello spazio d'un mattine ces)
come una vittoria di Le Pen
non segnerd il loro ineluttalbi-
le trionfo dal Baltico all'Atlan-
tien Tl risultato francese ol di-
rh piutlosto chi aved V'iniziati-
va nel prossimi mesi e dunque
l'opportunith di asslcurarsi
un vantogglo strategico sul-
lavversarlo. Ma In ultima
i=tanza & prevalere sard solo
chi riuscird a dare, nel lunga
termine, risposte efficaci ai
problemi dei cittadini.

La maggiore differenza con
Ila stagione dei contrasti de-
slrassinisira della Guerra
Fredda sta proprio in questo:
allora il ducllo era ideologice,
basato sull'adesione a un par-
ticolare eredo politico, ora in-
vece & sulla capacitd di ri-
spandere in maniera eflicien-
te al bisogni di generazioni di
cittadini aggrediti da cambia-
menti epocali, La ridistribu-
zlone della ricchezza globale
richlede nuove forme di pro-
tezione del pia deboll, lo svi-
luppo delle tecnologle Impo-
ne lo protezione del diritti
nella spazlo digitals, la mi-
nuceia dei jihadisti necessita
una nuova doltrina di sicu-
rezza collettiva, le migrazioni
di massa portano a rideflnire
le identita nazionall ed una
ralfica d rivoluzionarie inno-
vazionl in arrive - dal Lraspor-
t alla medicing - offrone lop-
portunith di maoltiplicare ser-
vizi e prosperith.

E' un'sgenda temibile ms
avvincente. Fra curopeisti e
populist ta sfida & solo all'lni-
zho, avrh fasi alterne, camblerd
il linguaggio della politica e se-
lezlonera le nuove classi dirl-
gentl pub rigenerare, come
anche affondare, la nostra de-
mocrazla rappresentativa.
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[PUNTIDICONTATTO
CON GLIUSA
NEL CAMBIAMENTO
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cora ossessionati dalla testa del re. Per questo - dopo la
ghigliottina & dopo il bonapartismo - hanno comundque
bisogno di un Presidente forte, Il lore rapporte con la aso-
vranitiis & rimasto nel secoll un rapporta nevrotico. Non so
quanta sia davvero cosl, quanto conti ancora la testa mozza-
La del re nella psicologia colleltiva del popelo transalpino,
Ma si capirebbe poco della Francia senza tenere contochell
sistema politico attuale & il Mgllo travagliato di una Rivolu-
Zlone prima @ pol del periodo napaleonico, 11 Presidente in-
carna la sovranitd, ln modo visivo e tangibile, pia di quanio
possa fare il Parlamento del sistemi che presidenziali non
sono, Per questn, da Alexis de Tooqueville fino ad oggi, Ama-
rica e Francia si speechiana, pur nella loro strana e impari
rivality, 'una nell'altra: i sistemi politici rispettivi sono pro-
dottl di due riveluzioni, ossia di traumi palitici e sociali che
hanwo stimelato una generazione di intellettuali a disegnare
strutlure coslilurionali innovalive per impedire il rilorno
alla fase precedente. Oggi questi due sislemi - che, In modi
miolto diversi, hanno vissule (2sl eritiche e si sono adattall
nel tempa - hanne di fronte una sfida simile: non un puro
cambio di «sovranaw, ma un cambiamento radicale, che ha
messo fuori giooa, nl momento della campagna presidenzia-
le, | partiti politici tradizionall. Come si ga, Donald Trump &
stato in realtd un cendidato indipendente, che & riuscito in
una sorta di opa ostile sul partito repubblicana, In modo pit
esplicite, & indipendents Emmanuel Macron, che ha di fatto
swuatato al centro, con «En Marchels, il partito socialista.
Per entrambl - se ( caso francese confermerd la sconftta di
una donna (malto diversa da Hillary) come patenziale Co-
mandante In capo - | problema & di riuscire pol a governare
con il Parlamento. Stabllendo un nuovo equilibrio dei poteri.
Quale equilibrio? Tenlamo conta, In mode imalto rapida,
delle differenze strutturali fra le costituzioni di America e
Francia. 1l sistema costituzionale disegnato a Filadelfia nel
1787 prevede che presidente ¢ polere legislativo siano sepa-
ratl, [l fanoso meccanismo di «checks and balancess & aftl-
dato alla divisione del poterl. La Francia & invece una Re-
pubblica semi-presidenzinle: il Presidente elelio nomina
un primo mintstro ¢ il governo, a dilferenza che nel caso
americane, deve avere la Oducia (o sfiducia) del Parlamen-
to. 8i & taglinta la testa ul re, ma di fatto il sistema francese
ha un esecutivo a due teste. E il Presidente ha il potere di
scloglicre Assemblea nazionale - prevogativa che il Prest-
dente degli Statl Uniti non ha. Nella V Repubblica immagi-
nata da de Goulle, la sovranith & quindi esercilata in modo
verticale; nella costituzlone americana, prevale 1l bilancis-
mento del poteri nel cosiddetto sgoverno divisoe. Resta
che il problema centrale, per entrombi [ modelll presiden-
zloll, & sempre stato quello di osclllare fra forme eccessive
di accentramenta ¢ rischie di Impantanamento, Nel caso
francese, dl osclllare fra eredlid bonapartista e fasl di coo-
Ihitaziona (con maggioranze politicle avverse in Parlaman-
ta); nel caso americana, fra presidenze simperialis collega-
te alle guerre (per usare la famoss espressions di Arthur
Schlesinger Jr) e stallo totale nei rapporti con il Congresse.
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s¢ pucva della diplomazia italiana

nella crisi libica, Ia vigita del mini-
stro Alfano a Tripoll sard stata un pas-
so0 nella buona direzione. Andri tulla-
via sottratta all'eplsodico ¢ sostenuta
da altre iniziative coerentl In uno sce-
nario In parte in evoluzlons,

Lo indica il succedersi non scontato
di incontri tra parti libiche contrappe-
ste, come quelli, mediati dall'Italia, tra
le Lribdi del Sud e tra | presidenti delle
assembles parlamentari di Tripoli e di
Tobruk e quello di guesti giorni tra il
prime ministro Serraj ¢ il generale Haf-
tar, a regia soprattutto emiratina e in
parls egitiana, Presta per concludere
che portino a progressi duraturl per
l'oggettiva difficolti di conciliare attori
davvero rappresentativi, ma importan-
Le che si sianc svolll.

E ¢t soprattutio un rinnovate attivi-
smo dei protagonisti statuali della cri-
si. Normale che |l nostro presidente del
Conslglio abbila discusse di Libia con il
presidente Trump nel loro recente In-
contro a Washington: da tempo gli
amaricanl confidano nel nostra giudi-
#in su quel dossier ¢ non sembrano
gver mutato linea almeno finora. Nota,
d'alira parte, I'impazienza di francesl e
britannici per una situazione libica ben

S e rappresenterh I'avvio di una fa-

Al . LAPARTITA LIBICA
E IL RUOLO DELLITALIA

lontana nel sua evolversi dal vagheggia-
Lo, facile riasseilo strategico (e patrolife-
ro) degli equilibri mediterranel e foriera
viceversa di destabllizzanti Nussi migra-
torl ¢ potenziali minacce Jibadiste. Meno
ovvio il riferimento del portavoce del
Cremlino che tra | teml discussl dal pre-
sidente Putin e dalla cancelllera Merkel
11 2 maggio a Sochi Vi sarebbe stata on-
che la Libia; due interlocutori parsi fino
adessa un po’ dietro le quinte su questo
dossier. Puntuale a sua volta il tentative
di Tunisi di sminuire l'incontro Sarraj-
Haftar, per riaffermare il primato della
loro iniziativa nazionale.
rotl Eqta sllet Pacs magheaint s ors
Lla, nl e ora
pib apertamente Germania ¢ Russia, per
tacere di Qatar e Turchia mai disinteres-
sati. Protagonisti veochi & nuovi della erisi
libica, il cui adoperarsi segnala una ten-
denza agestirlain prevalenza da parte de-
gli Stati- le «grandi Potenzew d'un tempo-
plutlosta che neghi ambiti multilaterali,
Occorre tenerne conto,

Sona chiari le motivazion] strategiche e
gl Interessi in gioco. La lotta al terrori
smo jihadista che accomuna Stat! Uniti ¢
Russla, la stabllizzazione di un'area sub-
saharlana armal fuerl controllo, | Aussl

tord, Il futuro dellislam politica che
El nisce anche per interpasta fazioni li-
biche, il controlio delle risarse petrolifere
efinanziarie, il futuro assetlo istituzionale
liblco unilario, federale o diviso, La Libia

mon & solo confronto tra libici, usciti a
stenlo da un eambio di regime dranunati-
co ¢ sanguineso, Un flo rosso sembra ac-
comunare, al di 15 delle prese di posizione
pubbliche, molta parte di questa congerie
di intenti e ambizioni; una considerazione
per Jo plis setloriale delle problematiche
libiche @ una dese di indifferenza per il
mantenimento in prospettiva di una Libla
unita In nome di interessl di parte,

E I'ltalia? Abblamo riaffermato sempre
con coerenza la nostra vislone complessi-
wva di una Libia unita e stabllizzata, indivi-
duando nelle Mazioni Unite la fonte pri-
maria di legittimita di ognl processo poli-
tien in quel Paese. Linea inizlalmente ine-
vitabile, ineccepibile sul piana della cor-
rettezza formale & Luttavia ineuficients -
nora, alla prova del fatt, a sviluppare un
disegno condiviso e efflicace.

Se il wostro interesse nazionale stride
con il protrarsi di una siluazione di stallo
che si traduce in una parilzione Ji ailo del
Paese, rende problematico il cantrollo di
coste & confini, lascia spazio a scoordinate
infziative i, polrebbe dunque rie
velarsi presto inevitabile prendere atto di
quella «logica degli Slatis, che sembra
profilarsi in Libia come perallro in altri
contesti internazionali. Proiettare stabili-
td ai propri confini, promuovendo gli
obiettivi nazionali e temperando quelli al-
trul, & una prova di maturith alla quale
sembrono ormal sempre pli destinate
tutte le nazionl, Per nol, potrebbe signin-
care un soprassalto di realismo e una for-
te, eanseguente Inizlativa politico-diplo-
matica per la crisl libica che vada oltra
quanto realizzato dall'Onu e coinvelga, in
Libia & fuari, chi pub davvere influire,
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Sequesta d 'sreditd della storia, la senaazione & che oggi
accont o @ impant Lo cocsistere. Del
reslo, gik secondo Alexis de Tooquevills, i conlin fra le due
lendenze, nei Paesi rivoluzionarl, erano labili e corrispon-
devano alla psicologia della gente: fra voglia di essere go-
vernata o voglin di libertd - o di protesta. Se molta acqua
sembra essere passala sollo | pontl, va ricordato che il bo-
napartismo puntd dall'inizia a classificarsi come né di de-
stra né di sinistra, appellandosi al popolo i Oggl, la
fine della contrapposizione (novecenlesca) fra deslra e si-
nistra risponde al pragmatismo centrista di Emmanuel
Macran; mentre l'appello al popolo contro le élites fa parte
dell'spparato retorico neo-populista di Donald Trump (e di
Marine Le Pen),

1l modo in cul sl esercitano | controppes! ol potere del
Presidente evolvone, naturalmente, con | camblament] del-
la socletd e della tecnologia. Negll Stati Unitl, la presidenza
Trump semhra avere esordlto con tratil eimperialis non pia
collegati alla projezione esterna del potere, ma ol fascino del
potere solitario (il propric e degll uomini «fortis in
giro per il mondo) ¢ all'uso di media non tradizionali per
affermare un rapports diretto con la gente. Salvo scoprire,
coine sia regolarmente avvenendo, che anche il Presidente
indipendente ha bisogno del Congresso rqmw
[are approvare le leggl In Prancia l'esperienzu & da
decenni post-imperiale, anche come risultato della politica

Avere fondato I'Europa e averla pol condizionata
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te accusato di bonapartist], dovrd utilizzare al me-

in easo di vittoria oggl: non per scomandares - dice una
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