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Cronache legislative

IL BILANCIO
DI FINE LEGISLATURA

ROMA — Se ¢ compito del
Parlamento  produrme  molie
leggi, le Camere della decima

slatura si sci con un
hilancio migliore di quelle del-
la nona. Non soltanto, infatti,
¢ crescivto il . numero  dei
provvedimenti approvati, ma
¢ anche migliorato il tasso di
legiferazione in rapporno alla
quantitd di tesu preseniaii.

Sia mel caso_ dei disegni di
Iegge. di iniziativa governativa,
sia sopraituntg in quello delle
proposte  di legge, presentale
da deputali ¢ senatori nonché
dagli altni i dotati dell'-
niziativa legisiativa, la percen-
tuale di tcsu giunti al traguar-
do della definitiva approvazio-
ne & aumeniata in mamiera si-
gnificatival Nel caso delle pro-
posic di legee addirinura & pid
che raddoppiata; nella nona le-
&shlum il rapporto era slato

4,5%, mentre in quesa &
passato al 10,3 per cento.

Un discorso a parie va fato

ﬁ:r la_decrewazione d“nrxiuu.
ella legislatura che si chiude
& nellamente cresciulo il nu-
mero di decreti varati
dal Governo (circa 50%),
ma -¢ diminuito il tasso di
conversione parlamentare: dal
44,7 al 40,4 per cento.

Nel valutare gu.me cifre va
considerata la_ diversa duraia
delle due legislature: quatiro
anni_per la nona, quasi cinque
per la decima, Ma se il mag-
iore tempo a disposizione di
eputati, senatori ¢ Governo
ha influito sicuramente sull’en-
tih assoluta dei dati, scarso
peso gli si pud attribuire sui

Il Governo ¢ il pit forte nel dettare legge, ma aumenta anche la percentuale delle iniziative parlamentari andate in porto

‘onorevole un premio di consolazione

In calo il ricorso ai decreti per ottenere I’approvazione

La fabbrica dei provvedimenti’
Provvedimenti approvati nelle ulime due legislature
| Kena Decima
legisiatura legisiatora
Presentall| Apprav, | % |Presentatl | Apprav. | %
Decreli legge 04 136 (447 453 183 404
Disegni di legge 926 | 431 [465] 959 529 |55.2
Proposteditegge | 4942 | 224 |as| 6722 | 691 [103
Fonte: elatorazione de ol Sole 24 Ore de! lunedh su dati della
Camera dei deputali

tassi di approvazione,

La conclusione che si trae
dalla semplice analisi dei nu-
meri (sulla qualita del lavoro
parlamentare la parola spetia
ora agli eletiori) & che, rispetio
alla nona legislatura, le Came-
re della deaima si sono canat-
terizzate per un'accresciuta

asione ad approvare leggi
ordinarie, specie 3¢ di iniziau-
va parlameniare, nonché per
una minore disponibilitd a -
tificare i decreti legge del Go-
verno (o, meglio, dei Governi
che si sono succeduti). Questo,
peraliro, non si ¢ preoccupalo
di assecondare la tendenza del
Parlamento riducendo la
cretazione d'urgenza per au-
mentare ['uso dei disegni di
legge ordinari, ma znzi si &
mosse nella direziont oppo-
sta.

Se ¢ tienc conto della pin
lunga durata della decima legi-
slatura, la quantitd dei disegni
di legge presentati non & cre-

sciuta in pro ione, menire
quella  des 1i legge ha
compiuto un balzo in avanu.

1l maggior numero di decret
- urgenti, d'altra parte, ¢ dovuto

anche alla ripresentazione di
quelli non convertiti nei tempi
costituzionali_e, quindi, deca-
duti, cui il ha favo
succedere nuove versioni.

1 ricorso allo strumento del
decreto legge ha raggiunto or-
mai un livello da vera ¢ I)ro-
pria patologia del sistema legi-
slativo, Monostante l'inversio-
ne di questa tendenza fosse un
intento di_ognuno dei presi-
denti del Consiglio succedutisi
negli wltimi anni — ¢ in primo
luego io di Giulio An-
dreolti, cui va riconosciuto di
essere riuscito, nel periodo ini-
ziale del suo mandato, a limi-
tare al minimo I'uso del decre-
10 legge — alla luce dei faw
1jabicuivu ¢ stato sempre fal-
ito,

L'escalation della decretazio-

ne urgente — come emerge dai
dali contenuti in una recente
relazione di Franco Piro, ats
tualmente inserito nel gruppo
miiste deila Canwra — ¢ pro-
scguita pit o meno regolar-
mente a partire dalla scsta le-
gislawra {anno 1972), con un
rallentamento  della  crescita
(ma solo wun rallentamento,
non un'inversione) nella nona
(anni 1983-87).

Sulle conseguenze negative
dell'abuso molu si sono soffer-
mati: l'incertezza della legisla-
zione e l'ingolfamento del la-
voro parlamentare sono solo le
due pid macroscopiche, cui si
accompagnano spesso incredi-
bili intrecci di entrate in vigo-
re, scadenze, lemporancitd di
disposizioni, comezioni, Ora
bisognerebbe affrontare  scria-
mente il problema, se si vuole,
prendendo atio che le regole
sulla decretazione d'urgenza
fissate dalla Costituzione
bono essere modificate; & im-

portante, quindi, che i rispet-

tino le regole esisienti oppure
che si cambino,

Forse si scoprird che, scnza
stravolgere i principi costitu-
zionali, la migliore utilizzazio-
ne di strumenti quali le leggi
delega ¢ i decreti legislativi de-
rivau potrebbe raggiungere I'os
hicttivo di dare maggiori pote-
ri normativi all'Esecutivo (spe-
cie in materic a elevato con-
tenulo fecmico), senza poriare
alle conseguenze nelaste dell'a-
buse della decretazione d'ur-
genza.

Marco Fabio Rinforzi

di Valenio Oni_da

giorni che hanno precedu-

to lo scioglimento, sono

swati per le. Camere - ¢ s0-
prattutto per le Commissiont
- un vero ¢ proprio tour de
force. Obicttivo 1l varo defi-
nitivo di molissime leggi, al-
cune delle quali di grande n-
lievo, Infatti per un antico
principio consuctudinario,
futiora_ osservato, i procedi-
menti legislativi niziati dalle
Camere, ma non conclusi pri-
ma della fine della legislatura,
non possono essere semplice-
menic proseguiti dal muove
Parlamento, ma debbono es-
sere riprest «ex novow, al pid
usufruendo di forme semplifi-
cate,

Questo principio si fonda
sul caratiere rappresentative
delle Camere, il cui rinnovo
& ogni elezione di vita a un
«coTpO® 0 non a uni
scmlrcl'ine conunuazione di
que! edente, E si colle-
F. probabilmente, anche al-

antica pratica che considera-
va il Parlamenio organo «in-
termitienien, operante solo in
seguite_alla convocazione ¢
fino allo scioglimento, en-
tra biddisposu dal re. Csc

unque, un ncipio
che si ricoll ara:l:ll'i:tﬂlr una
storica edebolezzam, oggi su-
perata, del Parlamento  nei
confronti degli aliri poteri.

La Costituzione repub
na ha viceversa stabilito, al-
T'articolo 61, che afinché non
siano riunite le nuove Came-
re, sono prorogati 1 poteri

ica- quelle che, in base alla

‘Con lo scioglimento
non viene azzerata

Pattivita delle Camere

delle precedentin (la cosiddet-
1a «prorogation), :

Le camere non perdono
dunque, con lo scioglimeénto,
né la possibilith di niumrsi,
né i poteri di cui sono it~
lari: la Costituzione (articolo
85) vieta espressamente solo
che esse no all'elezio-,
ne del Presidente della Re-
gbbli(:l- Cid significa che le

mere sciolie no sia
deliberare leggi, sia compiere
attivith di indirizzo e control-

Si ritiene comunemente pe-.
rd che, con lo scioglimento,
le Camere debbano limitarsi
alla sola attivit indispensabi-
Ie ¢ indifferibile. .

Infatti, la rappresentativith
delle Camere sciclte & per co-
<} dire attenuata: ¢ non sarel
be certo corretio ~ oltre che
praticamente  difficile, dato

che gran pane dei parlamen-
uﬁ.ﬁlamﬂ" ti alla pr?eluhm
sono impegnati nella campa-
gna elett = che esse con-

tnyassero 'ordinaria auivid

]cl:f'l‘l,l\‘!.. :

! i song, lul;:ﬂa. attivitd
e csse nom passono,

debbono svolgere. Sono

tuzione o alle leggi, sono ob-
bligatoric ¢ sopgetie 3 termini

precisi.
Cosl le Camere devono,

ma

. convertiti,

anche se sciolie, essere. con-
vocale eniro cinque glorm
esaminare i decreli
emanati  dal Governo (g,
quindi devono anmche conti-
nuare V'esame dei decreti leg-
ge gid presentali ¢ non ancora
_ rispetiare il
termine’ costivuzionale dei 60
g‘orni ;, devono deliberare sul-
ichieste di autgrizzazione
o procedere. Inolire, I'apposi-
1o comitato parlamentare ¢
I'assemblea del Parlamento in
seduta comune devono svol-
gere mf!i,tdempimu loro de-
mandali 1
menti di accusa (& :5 pqubl?
ma, posto in questi gpofoi,
dei procedimenti in vista del-
llipotizzata messa in stato di
accusa del Presidente Cossi-

8) f
Al di 14 delle attivith obbli-
gatorie, mon vi_sono imvece
regole precise. Nessuna ali
:glr:u mtil‘utlunl.h le o di re-
mento parlamentare pone
espressi vincoli in ordine alla
convocazione delel Camere
sciolte ¢ alle auivitd che esse

o -Bl y!

E da ritenersi _senz'altro
consentito, lema sia
dibattuto, il riesame delle |
dal Presidente del

di i ‘Impeui .
ere di wveto vom
g:: capo dello Stato, il quale,

E rinviale

in ordine ai procedi- e Ca

per Ooﬂimlione. ¢ tenuto a
promulgare la legge s¢ questa
viene provata, si uuﬁo-q'
merchbe  sananviaimente i
un velo ass0iuio, in quanta
le nuove Camere dovrebbero
riprendere Vintcro iter legisla-
tivo ¢ non potrebbero limitar-
si (come pud avvenire, inve-
ce, in sede di ricsame) & di-
scutere le parti della legge che
formano oggetto del messag-
gio.
Anche i poteri di indirizzo
¢ controllo, se lo si ritenga
€55eTE

||gr.'!s_n|_u. pu““.“u
esercitati. Tanto pill 3¢, come
nel caso odierng,

non & dimissionario e prose-
gue la sua normale attivith
senza limitarsi a curare
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