-

_'o RIPARLIAMO DELLA SV‘IZZERA

® 1 VENT*ANNI DELLA CIOM.

° 1L TESTO GNICO DELLE NOBME SULLE scnom IT.AIM- g

RIVISTA QUINDICINALE DELL’EMIGRAZIONE
E DEI. LA\"OBO ITALIANO ALL’ESTERO

,-..-.- i At
hyad

NE ALUESTERO.. e Ll

. IL . PRIHD CENTENARIO IN PARANA" DELI.'EB‘II
3 ZIONE

.




= FIPA LT AN Lo

RE GLI ARTICOLI SENZA CITA-

dopplo) SOSTENITORE L. 4000

2E LA FONTE - | MANOSCRITT NE MONDO BENEMERITO L 10.000
#ON §I RESTITUISCONO ] 4 C/C POSTALE 1/887¢

ANND XXVIT - N. 16-17

10 SETTEMBRE 1971

Direzione, Redazione e Amministrazicne: Piazzale della Famesing, 1 - 00194 ROMA - Telefono 3871 (interme 2395) |

e —

ANTICIPTI SUGLI INDENNIZZI
PER I BENI IN LIBIA

di Egidio Abate

kS

Il 7 agosto scorso, il Consiglio dei Mi-
nistri ha approvato un disegno di leg-
ge per la concessione di anticipi sugli
indennizzi ai citledini italiani che han-
‘no perduto beni, diritti e inleressi @
cause dei provvedimenti di confisca, 0
altrimenti limitativi, disposti dal gover-
no libico il 21 luglio 1970 e successive-
mente

Il disegno di legge era atteso da tem-
po. I rimpatriati dalle Libia diranno an-
che che si é fatto attendere troppo. L'ap-
provazione da parte del Consiglio dei
Ministri costituisce, inolire, per il di-
segno di legge, solianto il punto di par-
tenza di un « iter » parlamentare che si
deve auspicare sollecito, ma che com-
porta necessariamente, nella migliore
delle ipotesi, tempi adeguati all’esigenza
di una meditata riflessione dei parlamen-
tari delle due Camere sulle disposiziont
che dovranno divenire norme di legge.

 UN LAVORO COMPLESSO

- L'approntamento di un disegno di
~ legge prima della sua presentazione al

Parlamento, curato dai diversi, ,compe-
tenti settori della pubblica amministra-
zione, non & quasi mai agevole e rapido,
come gli interessati vorrebbero, soprat-
tulto quando, come nel caso specifico, i
problemi da risolvere sono complessi, gli
oneri per le finanze dello Stato conside-
revoli, sia in senso assoluio, sia relativa-
mente al particolare periodo di difficol-
1a economiche e di bilancio che il Paese
atiraversa. Ferma restando la volontd
politica di raggiungere lo scopo che il
disegno di legge si propone, & naturale
che la dialettica tra le amministrazioni
pitt propriamente « politiche » e quelle
che hanno il compito di provvedere alla
spesa, sia un elemento che tanto piu Ti-
tarda la definizione di un provvedimen-
io, quanio pint questo provvedimento si
voglia vicino alle esigenze e alle aspire-
zioni degli interessati.

Definito il provvedimento, ovviamen-
te il problema si sposte sulla considera-
zione della misura in cui esso si ¢ effet-
tivamente gvvicinalo a gquelle esigenze.

Occorre, a questo punto, fare una pre-
messa: con il disegno di legge approve-
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to il 7 agosto dal Consiglio dei Ministri
il Governo italiano non si propone di
« indennizzare » i cittadini italiani col-
piti nei loro beni, diritti e interessi dai
provvedimenti. del Governo libico, ma
di « corrispondere anticipazioni » suglh
indennizzi, in attesa di accordi « in se-
de internazionale ». Non vi & alcun prin-
cipio di diritto pubblico che obblighi il
Governo italiano a risarcire i propri cit-
tadini per falti occorsi fuori del terri-
torio nazionale e al Governo italiano non
imputabili, mentre sul piano del diritto
internazionale sussiste un obbligo del Go-
verno libico a risarcire i nostri conna-
zionali per le confische e le altre misu-

re limitative con le quali esso li ha wno-

pinatamente e ingiustamente colpiti. Che
il Governo libico sia, oggi come Oggi,
pit 0 meno favorevolmente disposto al-
Uadempimento di detto obbligo non -
teressa sul piano dei principi: la que-
stione rimarra aperta, sino a quando i
due Governi non troveranno la recipro-

no di risolverla. oy d
Per il momento il Governo italiano,
per . appressamerdo ordine paliic,
l.u .- - v aue L2 M
rimpatriati, concedendo anticipi, che van-
no appunto considerati come tali, senza
pregiudizio dell’aspettativa, sia degli in-
teressati, sia dello Stato italiano , magari
in una prospettiva non immediata, «
un piit consistente ed effettivo risarci-
mento da parte del Governo libico.
Stabilito che si tratta di corrisponde-
re anticipi, & chiaro che Uantici ipo viene
@ coprire soltanto una parte del damm
subito da ogni singola persona fisica o

Il Governo italiano si & giustamenie
preoccupato di considerare, @i fini della
misura degli anticipi, diverse « fasce »
di valori in modo da assicurare una mag-
giore copertura del danno alle « fasce »
dei valori pin bassi, diminuendo, mano
mano, la percentuale di copertura del
danno per le « fasce » di valori pat dlti.

La percentuale degli anticipi e stata,
infatti, prevista:
— fno al valore di L. 10 milioni: non oltre
il 70%;

'—perlemmeccwdcmiilﬁmiﬂoniuﬁm
a 30 milioni: non oltre il 50%;

_.'pe.rlcsnmmemdmﬁl_ao milioni ¢ fino
2 50 milioni: non oltre il 20%:
._perlesommdenlilﬁﬂmﬂhni: non
oltre il 10%.
muuvaloumu‘lodiﬁmﬂimiim
wun.ntki;ninhmaln;muulmkt

fascia di valore sino a 10 milioni:
fascia di valore da 10 a 30 milioni:
fascia di valore da 30 a 50 milioni:
fascia di valore oltre i 50 miliomi:

- 70%, pari a 7.000.000
50% di 20000000, pari a  10.000.000
20% di 20.000.000, pari a  +.000.000
10% di 15.000.000, pari a  1.500.000

Che la misura dellanticipo per le

varie fasce di valori considerate sia suf-

ficientemente ampie ouvvero troppo stret-
tamente limitate, & materia sulla quale
& naturale che si discuta. Da una parte
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Il Parlamento potrda modificare il di-
segno di legge. L’auspicio. comune del
Governo e dei rimpatriati dovrebbe es-
sere, comungue, a nostro parere, che si
faccia la migliore legge possibile, tenu-
to conto di tutte le esigenze, ma che,
soprattutto, la si faccia presio.

Il disegno di legge, anche nella suc
presente strutiurazione, afferma un prin-
cipio di solidariela nasionale di alio va-
lore morale e politico, e non pregiudica
in nulle Davvenire, né sul piano inter-
no, né su quello internazionale. Pui pre-
sto il provvedimento serd divenuto legge
dello Stato, pit presio potra mettersi in
moto il meccanismo per la liguidazione
degli anticipi, soccorrendo con sollecitu-
dine a situazioni che sono spesso lanio
pite gravi, quanto pitt modeste erano le
posizioni e le aitivita di coloro che fu-
rono colpiti dalle misure del Governo
libico nell'estate 1970,

MECCANISMO DI LIQUIDAZIONE

Il meccanismo di liquidazione degli
enticipi, quale & previsto dal disegno
di legge, si articola in tre fasi: accertu-
mento del velore globale del bene, di-
ritio o interesse perduto, da parte degli
uffici catastali del Ministero delle Fi-
nanze; parere di una Commissione, gid
costituita e operanie per i beni, diriti
e interessi perduti dai cittadini italioni
in altri Paesi esteri; decreto del Mini-
stro del Tesoro.

I servizi catastali del Ministero delle
Finanze hanno ormai una lunga espe-
rienza negli accertamenti di valore di
beni, diritti e interessi perduti dai no-
stri connazionali all'estera. E’ un’espe-
rienza sorta da necessita dolorose che
hanno trovato origine nell'ultimo con-
flitto e di cui le vicende degli italiani
delle Libia, dopo il luglio 1970, sono
ancore, in definitiva, una lontana con-
seguenza, Aliri italiani, purtroppo, han-

no preceduto i nostri connazionali del-

la Libia sulla via dell’'abbandono della
propria casa, della perdita dei propri
beni, della rinuncia ad attivita lavora-
tive felicemente avviate. L’amministra-
zione del Catasto possiede, con Uespe-
rienza, i mezzi e gli strumenti adatil @
un lavoro sollecito, accurato, giusto. Non
pué non avere anche quella sensibilitd
umana e di solidarieta nazionale che
scaturisce dalla conoscenza di preceden-
ti situazioni alireitanto gravi e dramma-
tiche di altri, numerosi connazionali.

Altrettanio dicasi della Commissione
che ha- sinora lavoralo egregicmente per
i beni italiani perduti in Albania, Jugo-
slavia, Grecia, Bulgaria, Ungheria, Ro-
mania, Etiopia e altri Paesi. Presieduta
da un presidente di Sezione della Corte
di Cassasione, vice presidente un Con-
sigliere di Stato, essa sard opportuna-
mente integrata per Uapplicazione del
provvedimento a favore degli italiani
di Libia, dai rappresentanti dei rimpa-
triati, oltre che da quelli di emministra-
zioni (Presidenza del Consiglio e Mini-
stero dell’Interno) che non ereno in pre-
cedenza rappresentate nelle Commissio-
ne (il Ministero degli Affari Esteri vi
era gia rappresentato).

LE DOMANDE

La presenza dei rappresentanti della
Presidenza del Consiglio cui spetia lu
promozione e il coordinamento generale
dell’attivita di Governo, e quella dei
rappresentanti del Ministero dell'Inter-
no che ha specifici compiti di assisien-
za a favore dei profughi, costituiscono,
insieme con la presenza dei rappresen-
tanti dei rimpatriaii, una ulteriore ga-
‘ranzia di una azione delle Commissione
consapevole e sollecita delle effettive esi-
genze dei rimpatriaii. Lu discrezionalitd
lasciata alla Commissione per stabilire
i principi diretiivi degli accertamenti e
delle valutazioni & inoltre sufficientemen-
te ampia per consentire un’applicazione

delle norme di legge ispirata a criteri

di rapidita e di equitd.

Quanto al decreto del Ministro del
Tesoro che conclude l'iter per la conces-
sione dell’anticipo, & ragionevole ritene-
re che esso confermera di regola il pa-
rere fondatamente motivato della Com-
missione,

Il disegno di legge stabilisce che le
domande per la concessione degli anti-
cipi dovranno essere presentate al Mi-
nistero del Tesoro entro 180 giorni dal-
Ventrata in vigore della legge. La legge,
ovviamente, entrerd in vigore solo dopo
la sua approvazione da parte dei due ra-

mi del Parlamento e la sua pubblica-
ranno, comungue, considerate valide le
domande gia presentate all'’dmministra-
zione, inlesa guesta in senso lato, e cioe
le domande gii presentate ad altri Mi-
nisteri o uffici dello Stato, come il Mi-
nistero degli Affari Esteri, I’Ambascia-
ta e gli uffict Consolari in Libia. Nullz
si opporrd, tuttavia, a che quelle stesse
domande, nuovamente e pin accurate-
mente formulate, siano ripresentate al
Ministero del Tesoro nel termine pre-

scritto.
Ecinio ABate

RIPARLIAMO DELLA SVIZZERA

di Leonida Felletti

Al ritorno dalle vacanze, quando ci st
siede di nuovo al tavelo di lavoro, ci si
accorge con sorpresa che i problemi la-
sciati insoluti o volutainente procrastina-
ti per trattarli (vena illusione!) a « men-
te fresca n, sono sempre piii numerosi
e pii importanti di quanto ci appari-
vano al momento della partenza. Cre-
diamo che questo capiti quasi a tutli e
noi non abbiamo avuto il privilegio di
essere esentati dalla regola.

La prima cartella che ci & capitata fra
le mani (probabilmente 'avevamo posta
in particolare evidenza al momento di
partire) porta il seguente titolo: Emigra-
zione italiana in Svizzera, Un problemo-
ne, come ben sanno i nostri lettori; un
problemone, fra Ualtro, la cui trattazio-
ne potrebbe essere in questo momenio
prematura, ansi intempestiva (e diremo
poi il perché), ma che tuttavia merita un
aggiornamento.

Tutti ricordano come finirono, nel di-
cembre scorso, i lavori delle Commissio-

ne mista ilalo-svizzera riunitasi ¢ Berna.
Taluni parlarono di rottura, altri di in-
terruzione, alitri ancora di rinvii, Vi fu-
Tono comunicali; nacquera polemiche;
corsero parole dure. Tra i primi a dare
fuoco alle miccia furono i sindacati, i
QMH, con le migﬁori intenzioni, com-
misero non pochi errori di lattica e di
strategia e offrirono non pochi motivi
(anche se taluni pretestuosi) a coloro che
si sono battuti e si battono contro la pre-
senza in Svizzera di manodopera stra-
niera. Poi la stampa. :

A questo proposito dobbiamo ricorda-
re, per amor di veritd, che i maggiori
organi di stampa elvetici diedero larghe
prove di comprensione per quelle riven-

erano state respinte (_o-_m-_ mem)



